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Fusion von Berlin und Brandenburg — warum?

Richard Schroder

,MaBnahmen zur Neugliederung des Bundesgebietes ergehen durch Bundes-
gesetz, das der Bestitigung durch Volksentscheid bedarf", heifit es in Art. 29
des Grundgesetzes. Der Einigungsvertrag hat festgelegt, daB sich die Linder
Berlin und Brandenburg ohne Bundesgesetz vereinigen diirfen. Der Versuch
ist gemacht worden und - gescheitert. Der Volksentscheid ergab zwar in
Berlin, nicht aber in Brandenburg die notwendige Mehrheit. Das hatte eine
Reihe von Griinden. Die aus DDR-Zeiten stammenden Vorbehalte der Bran-
denburger gegeniiber den Berlinern spielten eine Rolle, der (verfehlte) Ana-
logieschlu von den Schwierigkeiten der deutschen Vereinigung auf diese
Vereinigung (,,bloB nicht noch eine Vereinigung'), die Sorge, von den Berli-
nern dominiert zu werden, aber auch das damals bereits offenbarwerdende
Milliardenloch im Berliner Haushalt, hervorgerufen durch den Wegfall der
Subventionen, an die sich zu Zeiten der Teilung sowohl Berlin (West) als
auch Berlin (Hauptstadt der DDR) allzu sehr gewohnt hatten. Die Branden-
burger PDS hatte die Vorbehalte der Brandenburger wirksam gepflegt.

Sowohl Berlin als auch Brandenburg bereiten sich auf einen zweiten
Anlauf zur Fusion vor. Was spricht dafiir? Aus zwei Minilédndern wiirde ein
Land von mittlerer GroBe. Man briuchte grenziiberschreitende Probleme
nicht durch Staatsvertrige zu regeln. Man wiirde eine Landesregierung spa-
ren. Die Brandenburger PDS ist nicht mehr grundsitzlich gegen eine Fusion.
Aber ein beachtlicher Teil der Berliner Verwaltung wiirde als Verwaltung der
Stadt Berlin fortexistieren, der Spareffekt wire nicht riesig. Die Berliner Fi-
nanzmisere hat sich seitdem noch erheblich vergroBert. Eine Losung ist nicht
in Sicht. Aus zwei Armen wird kein Reicher. Ehe sie nicht geldst ist, ist ein
zweiter Versuch ziemlich sicher zum Scheitern verurteilt.

Es gibt noch einen ganz anderen Grund fiir die Fusion von Berlin und
Brandenburg, den nimlich, daB es fiir alle besser ist, wenn Berlin seinen
Status als Bundesland verliert. Dann kénnte namlich der Sonderstatus von
Berlin als Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland besser begriindet und
ausgestaltet werden. Der Lianderfinanzausgleich ist ungeeignet fiir eine solide
und angemessene Grundfinanzierung der Hauptstadt Deutschlands, da er an
Gleichbehandlung aller Teilnehmer orientiert ist. Und ein bloB erginzender
Hauptstadtvertrag erweckt immer auch den Neid der anderen Lénder.

50 Richard Schrider

Berlin war nie ein Stadtstaat und hat als Stadtstaat keine Zukunft. Auch
nach 1871 war Berlin zuerst Hauptstadt Preuflens, des mit Abstand grofiten
und reichsten Landes Deutschlands. Das hat Berlin ernidhrt, so wie Miinchen
als Bayerns Hauptstadt seinen Glanz entfaltet hat. Das Land Berlin ist blo8
ein Nachhall des Vierméchtestatus von 1945. So wenig Berlin, inzwischen in
West und Ost weitgehend deindustrialisiert, sich selbst finanzieren konnte, so
wenig konnte es als Stadt des Landes Brandenburg von diesem finanziert
werden. Denn Brandenburg ist nicht Preufen, eher immer noch ,,des Heiligen
Romischen Reiches Streusandbiichse*.

Wenn aber eine Fusion Berlin nicht finanziert, warum dann nicht Berlin
wie Washington zur Bundeshauptstadt machen, die keinem Land angehort?
Weil sich das nicht mit der foderalen Ordnung der Bundesrepublik reimt.
»Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen
Aufgaben ist Sache der Linder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Re-
gelung trifft oder zuldBt*, heiflt es in Art. 30 des Grundgesetzes. In Berlin
miiite der Bund diese Funktionen der Lénder iibernehmen, z.B. eine eigene
Polizei und eigene Hochschule unterhalten. Soll dann der Bundestag als Lan-
desgesetzgeber fiir Berlin auftreten? Und wenn Berlin keinem Bundesland
angehort, koénnen die Berliner auch kein Landesparlament mehr wihlen, sie
wiren also auch nicht im Bundesrat vertreten. All diese Probleme werden
vermieden, wenn die Berliner Biirger des Landes Brandenburg sind, das iib-
rigens dann am besten seinen Namen behilt und nicht zu ,,Berlin-Branden-
burg"” wird. Wenn Berlin die hohere und einzigartige Ehre der Bundeshaupt-
stadt, verfassungsrechtlich garantiert, zukommt, muf3 es seinen Namen nicht
auch noch im Namen dieses Bundeslandes verewigen zur Erinnerung daran,
iibergangsweise ein kldgliches Bundesland gewesen zu sein.

Das allerdings wire dann notwendig; ein Verfassungsartikel, der den
Bund und die Lédnder darauf verpflichtet, ihre Bundeshauptstadt zu unterhal-
ten. Ohne eine solche Garantie wiirde auch der zweite Anlauf fiir eine Fusion
scheitern. Denn die Brandenburger werden einer Fusion nur zustimmen,
wenn sie dadurch nicht drmer werden.



