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EntschlieBung der Deutschen Nationalstiftung zur Einwanderungspolitik

Hamburg — Die Deutsche Nationalstiftung nimmt die gegenwartig von allen im
Deutschen Bundestag vertretenen Parteien geflihrte Debatte zur
Einwanderungspolitik und zu einer sogenannten deutschen Leitkultur zum Anlal3,
erneut auf die schon 1995 der Offentlichkeit unterbreiteten Thesen der Stiftung
hinzuweisen.

1.

Es ist zu begrufien, dal} die jetzige Bundesregierung und der Bundestag einen
ersten Schritt getan haben und allen hier geborenen Kindern von Auslandern
die deutsche Staatsblrgerschaft garantieren und damit vom bisher geltenden
Abstammungsprinzip abgeruckt sind.

. Nach wie vor fehlt aber in unserem Land ein Einwanderungs- und

Einblirgerungskonzept. Die Debatte zur doppelten Staatsblrgerschaft und
die immer wieder gestellte Frage, ob Deutschland ein Einwanderungsland sei,
verkennen die wahren Fakten und Probleme. Deutschland ist de facto ein
Einwanderungsland.

Die Deutsche Nationalstiftung spricht sich daher erneut dafir aus, so bald wie
moglich ein Einwanderungsgesetz zu verabschieden. Die »green-card«-
Regelungen sind zeitlich befristet und deshalb kein Ersatz fir langerfristig
wirksame Regelungen. Die Querschnittsaufgabe »Migration und Integration«
sollte in einem BundestagsausschuB unverziglich behandelt werden.

Ziel der inzwischen Uberfalligen Einwanderungs- und Integrationspolitik muf3
die Schaffung der erforderlichen gesetzlichen Regelungen, die Integration von
Auslandern als gesamtgesellschaftliche Aufgabe und der Schutz des
Asylrechts nach dem Grundgesetz sein.

Wer in Deutschland eingeburgert werden will, muf} sich selbstverstandlich zur
verfassungsmafigen Grundordnung, zu den europaischen Menschenrechten
und zur Rechtsordnung bekennen sowie die deutsche Sprache beherrschen.
Der Begriff einer sogenannten deutschen Leitkultur birgt angesichts unserer
Geschichte so viele Mildverstandnisse, daly er zur Lésung der hier
anstehenden Fragen nicht beitragt.

Die Thesen von 1995 liegen an.
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EINWANDERUNG NACH DEUTSCHLAND UND EUROPA - PROBLEME UND
KONSEQUENZEN

Nachdem der Senat im Jahre 1994 eine Resolution zu dem obigen Thema
verabschiedet hatte, ist diese Resolution im November 1994 in einem Symposion in
Weimar erortert worden. Das Ergebnis dieser Diskussion ist unter der Federfuhrung
des Prasidenten des Senats, Professor Dr. Richard Schroder, Anfang 1995 in acht
Thesen zusammengefafit und auch der Offentlichkeit Gibergeben worden. Die Thesen
haben ein lebhaftes Echo gefunden und sind in verschiedenen Gremien debattiert
und von Mitgliedern der Stiftung vertreten worden. Sie lauten wie folgt:

These 1

Wir brauchen ein Aufnahmekonzept, das transparent ist und die notwendigen

Malnahmen fur Bund und Lander nennt, alle Gruppen gemeinsam erfaldt, aber

unterschiedliche Lésungsansatze fur die jeweilige Gruppe formuliert. Ein solches

Konzept muf3 sich in den europaischen Kontext einpassen. Das Konzept muf auch

die Zuwanderung von Aussiedlern regeln und sich auf den Bereich der Fllchtlinge

erstrecken.

— Fur die Erarbeitung dieses Konzeptes sollte die Bundesregierung eine

Kommission einsetzen, in die einerseits Sachverstandige, aber auch Vertreter
der Auslander berufen werden.

These 2
Wir brauchen institutionelle Voraussetzungen, damit die Querschnittsaufgaben
»Migration — Integration« politisch verantwortlich und langerfristig behandelt werden
kénnen, z. B. einen Bundestagsausschull oder einen entsprechenden
Unterausschuld zu diesem Themenkomplex, und eine Ausweitung des Amtes der
Auslanderbeauftragten sowie die Einsetzung einer Enquete-Kommission durch den
Deutschen Bundestag.

— Wir empfehlen daher der Bundesregierung und dem Bundestag, diese

MalRnahmen zu treffen.

These 3
Wegen des ansteigenden Durchschnittsalters der deutschen Bevolkerung hat
Deutschland ein demographisches Problem, das sich selbst durch eine geglickte
quantitative und qualitative Steuerung der Einwanderung nicht ohne weiteres I6sen
lassen wird. In der wissenschaftlichen und politischen Diskussion gibt es hierzu eine
Reihe von Losungsvorschlagen, die sowohl die Familienpolitik als auch
Bevolkerungspolitik, Sozialpolitik mit flankierender Arbeitsmarktpolitik, sowie die
Einwanderungspolitik betreffen.

— Wir halten es deshalb fur notwendig, sich dieser Fragen jetzt anzunehmen und

die Debatte daruber nicht weiter zu verschieben.

These 4
Die Integration der zugewanderten Bevolkerung muld politisch und rechtlich
unterstutzt werden, auch um bestehende Diskriminierungen nicht zu legitimieren.

— AnlaBlich der letzten Novelle des Auslandergesetzes hat der Bundestag
beschlossen, spatestens nach zwei Jahren den gesamten Fragenkomplex neu
zu uberprufen. Dies ist bis heute nicht geschehen.

— — Wir empfehlen dem Bundestag, diese Uberprifung bald einzuleiten.



These 5
Die Einburgerungsvoraussetzungen sind den Regelungen der anderen europaischen
Lander anzugleichen. Das Abstammungsprinzip kann nicht langer als einziges
Kriterium die politischen Uberlegungen bestimmen. Wir brauchen eine
Einburgerungspolitik, die nach einer bestimmten Frist (z. B. nach acht Jahren
Aufenthalt) einen verbindlichen Einblurgerungsanspruch gewahrt. Der Anspruch muf3
zur Regel, das Ermessen zur Ausnahme werden. Kinder, die in Deutschland geboren
werden, mussen grundsatzlich mit der Geburt die deutsche Staatsangehdorigkeit
erwerben. Die doppelte Staatsblrgerschaft sollte, wie in vielen anderen
europaischen Landern auch, hingenommen werden.

—  Wir empfehlen der Bundesregierung und dem Bundestag, entsprechende

MalRnahmen zu ergreifen.

These 6

Die Integration von Auslandern mul} als gesamtgesellschaftliche Aufgabe begriffen
werden. Die Institutionen im Bereich der Bildung, der Kultur und der Medien sind in
besonderer Weise gefordert, die Fahigkeiten im Umgang mit kultureller
Unterschiedlichkeit zu unterstutzen und Vertreter der zugewanderten Bevolkerung in
ihren Institutionen angemessen zu beteiligen.

— Wir empfehlen daher den Landern, in den Schulen, soweit nicht schon
geschehen, entsprechende Mallnahmen zu ergreifen und die interkulturelle
Erziehung mehr als bisher zum Thema zu machen.

— Wir bitten die Medien und Institutionen der Kultur, sich verstarkt mit den
Fragen des Umgangs mit kultureller Unterschiedlichkeit auseinanderzusetzen
und Konzeptionen zu erarbeiten, um das Thema langfristig positiv zu
besetzen.

These 7

Ein besonderer Schwerpunkt der Integration sollte bei der beruflichen Qualifizierung
der Auslander und Aussiedler, insbesondere der auslandischen Jugendlichen liegen.
Es ist dies ein wesentlicher Beitrag, um z. B. die Arbeitslosigkeit bei jugendlichen
Auslandern zu vermeiden, aber auch ein erfolgreicher Beitrag zur Integration.

— Die Ausbildungsmotivierung sollte durch verbesserte Beratung und
Information gestarkt und die Ausbildungsvorbereitung ausgebaut werden. Bei
bestehenden und neuen Ausbildungsberufen mufl} gewahrleistet werden, dal}
ein breites Spektrum von Ausbildungsberufen fir diese Jugendlichen
zuganglich bleibt. Interkulturelle Ansatze sind auch in der Berufsbildung natig.
Begleitende Hilfen missen dazu beitragen, dal3 deren Anforderungen auch
von auslandischen Jugendlichen bewaltigt werden kdnnen Die Moglichkeit der
Nachqualifizierung von ungelernten eingewanderten Erwachsenen sollte
verbessert werden.

— — Arbeitgeber, Gewerkschaften und berufliche Schulen sollten sich dieses
Themas verstarkt annehmen.

These 8

Um das Zusammenleben friedlich zu gestalten und die Fahigkeit zu starken, mit
kultureller Unterschiedlichkeit kompetent umzugehen, brauchen wir die
Zusammenarbeit von Institutionen Uber viele Berufsfelder hinweg und die
Zusammenarbeit mit den Zugewanderten selbst: Neue Formen des
Zusammenwirkens mussen vor allem auf regionaler und lokaler Ebene entwickelt
werden, z. B. »Runde Tische«, Regionale Arbeitsstellen zur Integration.



— Wir fordern daher die Gemeinden auf, entsprechende Initiativen zu ergreifen;
die gesellschaftlichen und staatlichen Institutionen sind aufgefordert, jeweils in
ihrem Bereich alles zu tun, um die Verstandigung zwischen zugewanderter
und einheimischer Bevolkerung zu verbessern.

— — Die Stiftung wird dieses Thema wegen seiner nach wie vor aktuellen
Bedeutung weiterverfolgen.
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